CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
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Stimate domnule secretar general, « LT TR . .-
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i+ Ca urmare a adresei,dumneavoastrd .nr> XXXV/6417/2025 din 17.11.2025 prin care ati
transmis Consiliului, Superior al Magistraturii, spre avizare, Propunerea :legislativa: pentru
modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, cu meodificarile si
completdrile ulterioare.(b582/11.11.2025), vd comunicdm cd aceasta a fost analizatd in sedinta
din data de* 11 decembrie 2025 a Comisiei snr. 1.~ reunitd . legislatie si ,cooperare
interinstitutionald”. . "

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avand in vedere prevederile art.
39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, precum gi
interpretarea‘datd de Curtea Constitutionald sintagmei ,,acte normative ce privesc activitatea
autoritdtii judecdtoresti”, Comisia a retinut cd nu se impune emiterea unui aviz de catre
Consiliul Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere. e
SN R fta !Bt 2, A '

Sub acest aspect, in legdtura cu propunerea de reglementare a masurii de siguranta
constind in.tratamentul medical hormonal de suprimare a.functiilor sexuale; in sedinta din data
de 21 martie 2024, comisia de specialitate a Consiliului Superior al Magistraturii-a analizat o
propunere legislativa similara care viza ,,castrarea chimicd”., . PR i,

- . Cu aceast ocazie, Comisia a observat ca mdasura de siguranta in discutie ar urma sa poata
fi dispusd fatd de persoana care a sdvarsit una-dintre faptele prevdzute la art. 218 (violul
sdvarsit asupra-unui minor), art. 219* (agresiunea sexuald sdvarsitd asupra unui minor) sau la art.
222 (racolarea minorilor in .scopuri sexuale) din Codul penal, fard a fi necesara exprimarea
consimtdmantului persoanei fata de care se dispune masura. ‘ 3 *

*+ Tn: conditiile .in care gravitatea infractiunifor contra libertatii si integritdtii sexuale este
evidentd, apare fireascd preocuparea legiuitorului de a identifica cele.mai potrivite mijloace,
inclusiv de naturd penal3, pentru a asigura protectia persoanelor impotriva acestor fapte ilicite.
S 1Cu atdt mai legitima este aceastd preocupare in situatia in care victimele unor astfel de
infractiuni sunt persoane extrem de vulnerabile, precum minorii,.ih cazul cdrora consecintele
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savarsirii unor infractiuni de naturd sexuald sunt accentuate semnificativ de riscul evident de a le
fi afectatd grav dezvoltarea psihofizica.
g, _T.‘:j‘;pg:flﬁsi‘ timp,. gnge: demiers in aceastd direcfie, aldturi de necesitatea de a raspunde
eficient scopului pentru care este initiat, trebuie sa fie in acord cu dispozitiile interne si
_internationale_referitoare |a drepturile fundamentale ale omului. in. concret, din perspectiva
-~ masurii de sigurantd vizate de propunerea legislativa, este necesard o analiza pentru verificarea
conformititii acesteia cu dreptul fundamental la integritate fizica si psihicd recunoscut oricérei
persoane, inclusiv acelora care comit infractiuni de o gravitate deosebita. ..
S-a aritat cid problema castrérii chimice a constituit obiectul unor analize concrete
realizate de Comitetul European pentru Prevenirea Torturii {CPT), in contextul in care unele
state, precum Polonia, Slovacia sau Danemarca au admis posibilitatea folosirii- unei astfel de

r

proceduri. . . 3 \ ‘ 2
Rezultatele acestor analize sunt sintetizate n cuprinsul studiului intitulat ,Aspecte de

drept comparat si drept international privind pedeapsa cu castrarea”; elaborat de Centrul de

Resurse Juridice din Republica Moldova. Potrivit acestui studiu: e L :

,CPT a constatat in rapoartele sale in privinta Poloniei, Danemarcei si Slovaciei (...) c3, in
principiu, castrarea chimicd a condamnaiilor pentru comiterea infractiunilor sexuale nu este
contrard Conventiei Europener pentru prevenirea torturii 'si>pedepsélor sau tratamentelor
inumane sau degradante. Totusi, acest tratament trebuie s3 respecte urmatoarele conditii (a'se
vedea Rapoartele CPT in privin{a Poloniei si Slovaciei): ’ G ?

1. legislatia trebuie sa prevada conditiile in care tratamentul poate fi aplicat si cele in care
tratamentul nu poate fi aplicat. Aplicarea automata a castrarii chimice in privinta unor categorii
de infractiuni este inacceptabild. Decizia cu privire la aplicarea tratamentului urmeaza a fi luata
in baza unei-examinari individuale; ! ‘ o .7

2. tratamentul urmeaz3 a fi aplicat doar cu acordul condamnatului, iar acordul sa nu fie
viciat. Pana la exprimarea acordului, persoana trebuie informatd despre efectele adverse ale
tratamentului. Ea trebuie sa poatd sa-si retragd consimtamantul in.orice timp; v

3. chiar daca.condamnatul este de acord, administrarea tratamentului urmeaza a fi
decisd, in urma unei examindri individuale, de o comisie din care sa facd parte si medici; .-

" 4. condamnatul urmeaz3 a fi examinat medical prealabil;in‘timpul si dupd tratamentul
administrat. De asemenea, el trebuie sa aibd acces [a o consultatie medicald indeperidenta.
Evaluarea tratamentului urmeaza sa fie facuta de catre o autoritate medicalad independents; ~ "

5. pentru a preveni recidiva,-tratamentul trebuie sa fie insotit de psihoterapie:si. alte

forme de consultantd. Consultanta psihoterapeutica si de alta natura trebuie sa continue si dupa

finalizarea tratamentului medical; 'y G R p
—
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+6. castrarea chimicd nu trebuie sa fie o conditie pentru eliberarea condamnatilor.”
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Avand in vedere cd aceste standarde rezultd din necesitatea ca orice demers in directia
reglementdrii i aplicarii castrarii chimice s3 fie conform cu exigentele impuse de Conventia
Europeand pentru prevenirea torturii si pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante,
dar asigurd, in.acelasi timp, 5i respectarea reglementdrilor interne si internationale referitoare la
dreptul fundamental la integritate fizica si psihicd, comisia de specialitate a Consiliului Superior
al Magistraturii a retinut cd este absolut necesar ca orice initiativd legislativd referitoare la
castrarea chimica sa fie in acord cu cele stabilite de CPT. - .

1 i e . . - N

Propunerea legislativa transmisd spre avizare nu raspunde acestor exigente, motiv
pentru care nu poate fi adoptata in forma propusa. - ‘ o

Astfel, sub un prim aspect, Comisia a constatat cd propunerea legislativd nu oferd o
definitie a sintagmei ,tratament medical hormonal de suprimare a functiilor sexuale”, definitie
absolut necesard pentru identificarea cu precizie sau, cel putin, pentru posibilitatea determinérii
indirecte a procedurilor medicale pe care aceastd mésurd le presupune.:in absenta unei
asemenea clarificari conceptuale nu poate fi realizata o evaluare stiintificd adecvata nici asupra
consecinielor imediate pe care tratamentul I-ar produce asupra persoanelor supuse masurii, nici
asupra riscurilor inerente acestuia, incluzand posibilele efecte adverse generate de substantele
chimice utilizate n cadrul acestor proceduri.

Totodata, propunerea legislativd nu reglementeazd ipoteza in care, dupd dispunerea
masurii de siguranta, 'dar anterior inceperii administrarii efective a tratamentului, persoana
vizatad isi retrage consimiamantul, situatie care poate afecta atdt executarea masurii, cat si
valabilitatea continudrii procedurii medicale sub. aspectul réspectirii drepturilor fundamentale
ale persoanei. &

De altfel, sub aspectul lacunelor de reglenﬁentare Comisia observa ca demersul normativ
nu cuprinde si propuneri de completare a Codulm de procedurd penald cu dispozitii
corespunzatoare privind punerea in executare a masuru de sigurantd, precum si lipsa unei
proceduri aplicabile n situatia dispunerii unei solutii de clasare sau de achitare (de exemplu, in
ipoteza constatdrii unei cauze de neimputabilitate) ori in cazul in care ar apdrea necesitatea
instituirii provizorii a acestei masuri pe parcursul desfasurarii procesului penal. Tot astfel,
executarea propriu-zisd a masurii de sigurantd care ar trebui s3 se regdseasca in Legea nr.
253/2013 privind executarea pedepselor, a masurilor educative si a altor masuri neprivative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal nu este in niciun fel reflectata
n propunerea normativa analizata, fapt care reprezinta o altd omisiune esentiala.
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Referitor la tehnica legislativd, Comisia a constatat cd propunerea:legisiativa include
unele dispozitii specifice procedurii penale ori legislatiei privind executarea sanctiunilor, cum ar
fi prevederi referitoare la obtinerea consimtamantului scris al persoanei vizate, efectuarea unei
expertize medico-legale, informarea asupra efectelor tratamentului medical, acordarea
asistentei medicale de specialitate, consilierea psihologica, precum si regulile privind prelungirea
sau Tncetarea mdsurii. Or, asemenea aspecte, prin natura si functia lor juridicd, nu pot fi
reglementate in cuprinsul legii penale substantiale, ci trebuie integrate in normele de procedura
penald sau in legislatia executionald penala. , v .

Tn ceea ce priveste propunerea de modificare a art. 111 din Codul penal, Comisia a
apreciat ca sintagma ,contactul direct si indirect cu minorii” este insuficient determinat3,
intrucat aria de aplicare a acestei sintagme poate .acoperi situatii extrem de variate — precum
activitatea controlorului de bilete in mijloacele -de transport in. comun, a soferilor unor
asemenea mijloace de transport, conductorilor, insotitorilor de bord si multe alte profesii ori
funciii. ! ; "

n aceste conditii, comisia de specialitate a Consiliului Superior al Magistraturii a apreciat
ca imprecizia formularii ar crea dificultd{i majore in aplicarea concretd a dispozitiei, afectand
previzibilitatea si claritatea normei penale. - B
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Cu deosebitd consideratie, ' A i
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Secretarul general al Consiliului Superior al Magistraturii .
Jude '-Antilmasa Simona Uzlau -
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